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1
MO DAU

1. Tinh cap thiét cia deé tai

Trong bdi canh toan cau hoa va chuyén dich mé hinh ting trudong, cong
nghiép hoa tro thanh xu thé tat yéu va la dong luc cha yéu dé cac qubc gia dang
phat trién vuon 1én phat trién nhanh, bén viing. P6i voi nudc Cong hoa Dan chi
Nhén dan Lao - méot qudc gia ¢ vi tri chién luoc tai khu vyc Pong Nam A,
gidu tiém ning tai nguyén va dang trong qua trinh hoi nhap qudc té sau rong -
phat trién cong nghiép khong chi 1a muc tiéu kinh té don thuan ma con 1a luya
chon chién lugc mang tinh chinh trj - xd hoi nham hién thuc hoa muc tiéu phat
trién dat nudc theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Tang truéng kinh té cua Lao
trong nhimg nim gan day dat mirc twong d6i cao, véi binh quan GDP giai doan
2015-2019 dat khoang 6,6%, giai doan 2020-2024 dat 2,8% do chiu tac dong
cua Covid-19. Tuy nhién, ting trudng nay con tiém an nhiéu bat cap: co cau
kinh té chuyén dich cham, ning luyc san xuit cong nghiép con han ché, dau tu
dan trai, thiéu trong tim; bén canh do, cac yéu té nén tang nhu dao tao nhan lyc,
hé théng chinh sach va thé ché van chua theo kip yéu cau thuc tién. DBic biét,
mot van dé noi bat phat sinh trong qué trinh cong nghiép héa 1a mau thuan lgi
ich giira cac chu thé tham gia: Nha nudc va ngudi dan bi thu hdi dat. Trong qua
trinh trién khai cac du an céng nghiép, dat dai - tu liéu san xuét chu yéu va 1a
sinh ké can ban cta ngudi dan - bi thu héi voi te dd nhanh chong. Qua trinh
nay lai chua di d6i véi nhimg co ché dam bao quyén loi kinh té, xa hoi tuong
xtng cho nguoi dan. Gia boi thuong dat thap, viéc lam thay thé khong bén
viing, cong tac dao tao nghé va tai dinh cu con hinh thirc... da lam nay sinh
hang loat hé luy nhu: mét sinh ké, nghéo hoa, gia ting mau thuin x3 hoi, tham
chi tao ra tAm 1y bat man, anh hudng dén su 6n dinh chinh tri cua thé ché.

Thua d6 Viéng Chén - trung tam kinh té - chinh trj - vin hoa cua ca nudc,
dong gop hon 40% ngan sach qudc gia - 1a dia ban dién hinh cia tién trinh cong
nghiép hoa voi hang loat khu cong nghiép, cum ché bién duoc trién khai. Viéc
thu hoi dat dé phat trién cong nghiép ¢ Viéng Chin 1a mot chi truong quan
trong nham thuc day kinh té, nang cao vi thé chinh tri cia Nuéc CHDCND Lao
trén trudong qudc té. Tuy nhién ciing nay sinh nhitng mau thuan quan hé loi ich
gitra nha nudc véi nguoi dan, do d6 ciing dit ra nhitng vin dé can nghién cau
dé giai quyét hai hoa giira chinh tri v&i Kinh té, giita loi ich ctua nha nudc véi loi
ich ctia toan dan, nhét 1a nhitng ngudi dan, nhitng khu vue, dia phuong ¢ dat bi
thu hoi dé phat trién cong nghiép.
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T goc nhin cua Kinh té chinh tri hoc, mau thuin giita phat trién coéng
nghiép va quyén loi cia ngudi dan ¢ dat bi thu hoi phan anh rd nét su phuc tap,
kho khin trong qué trinh phan phdi lai nguén luc va san pham xa hoi - mot van
dé trung tAm trong quan hé gitta nha nudc, thi trudng va xa hoi dan su. Chinh vi
vay, viéc lya chon dé tai: “Loi ich ciia ngwoi din cé dat bj thu héi dé phdt
trién cong nghiép 6 Thii dé Viéng Chan, Nwoc Céng hoa Déin chii Nhin din
Lao” dé nghién ciru trong khuon kho luan an tién si chuyén nganh Kinh té
Chinh tri 1a mot doi hoi khach quan va cép thiét.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu ctia luan 4n 1a dé xuét giai phap nham dam bao loi ich cia ngudi
dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép ¢ Tha d6 Viéng Chin, nudc
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé dat dugc muc tiéu néu trén, dé tai can thuc hién cac nhiém vu:

Thez nhdt, hé théng hoa va 1am rd van dé 1y luan vé loi ich cua ngudi dan
c6 dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép; kinh nghiém cua mot sé québc gia va
mot sb tinh trong nudc Lao vé van dé nay dé ap dung cho Thi d6 Viéng Chan,
Lao. The hai, phan tich thuc trang loi ich cta ngudi dan co dat bi thu hoi dé
phat trién cong nghiép ¢ Thi d6 Viéng Chin, Lao trong giai doan 2017-2024.
Ther ba, dé xuat cac giai phap nham dam bao loi ich cua nguoi dan c6 dat bi thu
hoi dé phat trién cong nghiép ¢ Thi 6 Viéng Chan.

3.Cau héi nghién ciru caa luan an

(1) Loi ich cta ngudi dan cé dat bi thu hoi dé phat trién céng nghiép,
dudi goc do kinh té chinh tri, bao géom nhiing loi ich gi? (2) Noi dung cu thé
cua nhitng loi ich d6 1a gi? C6 nhiing tiéu chi nao dé danh gia loi ich cua nguoi
dan c6 dat bj thu hoi dé phat trién cong nghiép? (3) Thuc trang loi ich cua
ngudi dan co dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép & Thu d6 Viéng Chan nhu
thé nao? Nhitng nhan t6 ndo anh huong dén loi ich ciia nguoi dan co dat bi thu
hoi dé phat trién cong nghiép ¢ Thu do Viéng Chan? Con nhiing bat cap, han
ché gi? (4) Nhiing giai phap nao can thuc hién dé khac phuc cac han ché?

4. Poi twong va pham vi nghién ctu

4.1. Péi twong nghién ciru

Loi ich ctia nguoi dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép.



4.2. Pham vi nghién ciru

(1) Pham vi noi dung: D¢ tai luan an tap trung nghién ctu Xem xét chinh
sach bao dam loi ich cua nguoi dan c6 dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép
& Tha d6 Viéng Chian, Lao ¢ khia canh loi ich kinh té. (2) Pham vi thoi gian:
nghién ctru giai doan 2017-2024; (3) Pham vi khong gian: Thu d6 Viéng
Chan, Lao.

5. Co sé phwong phap luin va phwong phap nghién ctru caa luan an

5.1. Co so phwong phap ludn

Luan 4n sir dung cac cach tiép can sau day: Tiép can hé thong logic két
hop véi lich str; Tiép can thuc tién; kinh té chinh tri hoc.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Phuong phap nghién ctru cia luan an: Phuong phap triru twong héa khoa
hoc, déng thoi két hop véi cac phuong phép phan tich, théng ké, tong hop, so
sanh va cac phuong phap nghién ciru kinh té khac; Phuong phap thu thap dir
licu; Phuong phap diéu tra xa hoi hoc:

6. Pong gép méi cia luan an

Vé Iy lugn, Luan an da xdy dung duoc mot s6 khai niém méi vé thu hoi
dat dé phat trién cong nghiép, loi ich ctia ngudi dan c6 dat bi thu hdi

Vé thyec tién, luan an cung cap di liéu géc co gia tri va phén tich siu cac
bat cap nhu khung phap 1y chua dong b, thiéu minh bach, co ché tham van
hinh thtic, vang co ché giam sat doc 1ap; dé xuat cac nhom giai phap cu thé, kha
thi, phu hop thuc tién, tap trung vao hoan thién thé ché, nang cao ning luc thuc
thi va phat huy vai tro chi thé ctia nguoi dan.

Vé chinh sach va xa héi, luan an dinh hudng tiép can chinh sach dat dai
cong bang va phat trién bao trum, trong d6 ngudi dan duge xem 1a chu thé tham
gia vao toan bo tién trinh tir hoach dinh dén thuc thi chinh sach.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan ma dau, két luan, danh muc cac cong trinh da céng bd cua tac
gia lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an duoc
két cau thanh 4 chuong, 12 tiét.
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Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
CO LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LQI iICH CUA NGUOI DAN CO PAT BI THU HOI PE PHAT
TRIEN CONG NGHIEP O THU PO VIENG CHAN, LAO

1.1.1. Cac cong trinh lién quan dén loi ich ngwoi dan c6 dat bi thu hoi

Mot s6 van dé 1y luan va thyc tién vé thu nhap doi song, viéc lam cia
nguoi co dat bi thu hdi dé xay dung cac khu cong nghiép (KCN), khu d6 thi
(KPT) dugc nghién ctru trong cac cong trinh tiéu biéu nhu: “Thuc trgng thu
nhdp doi séng viéc lam ciia nguoi c6 dat bi thu hoi dé xdy dung cdc khu cong
nghiép khu do thi xay dung két cau ha tcing kinh té xa héi nhu cau cong cong va
lpi ich quoc gia”; “Ddnh gid dnh hwong Ciia chinh sdch gidi phéng mat bang
dén doi Séng va viéc lam cua nQuoi dan khi nha nuwoc thu hoi dat trén dia ban
huyén Phii Binh, tinh Thdi Nguyén”; “Anh hieong cua gidi phong mat bang dén
sinh két ciia nguwoi dan bi thu héi ddt tai khu kinh té Nhon Héi, thanh phé Quy
Nhon, tinh Binh Binh nam 20177; Effect of Land Acquisition and
Compensation on the Livelihoods of People in Quang Ninh District, Quang
Binh Province: Labor and Income”; “M¢t sé van dé can trao déi vé boi
thwong, hé tro, tdi dinh cw khi nha nwéc thu hoi dat ¢ Viét Nam hién nay ”;
“Chinh sdch dén bu gidi phong mat bang va tdi dinh cw cia cdc dw dn c6
nguon von ODA tgi tinh Vinh Long”.. Mot s6 tac gia nghién ctu vé van dé dam
bao loi ich ctia ngudi dan bi thu hoi dat, tiéu biéu nhu: “Xdy dung mét s6 mé
hinh tao viéc lam déi Véi lao déng bi mat viéce lam tai cdc vung co dat bi thu hoi
dé phat trién céng nghiép tai tinh Luong PraBang - Lao”; “Ho tro néng dén
sau khi b thu héi dat do qud trinh phdt trién cdc khu céng nghiép ¢ tinh Hua
Phan, nwéec CHDCND Lao™; “Panh gid thuc trang béi thuong, hé tro va tdi
dinh cu tai mét 6 dw dn trén dia ban tinh Sekong, Nuéc Cong hoa dan chu nhan
dan Lao”...

Cic nghién ctu qudc té nhu Compulsory Land Acquisition and
Compensation in Developing Countries” hay quan diém cua cac to chic qubc té
nhu World Bank va Asian Development Bank, déu nhan manh vai tro cta viéc hd
tro sinh ké 1au dai, tao co hoi viéc lam va dao tao nghé cho ngudi dan sau khi
mat dat san Xuat.

1.1.2. Céc cong trinh lién quan dén thu héi dat cho phat trién cong nghiép
Mot s6 nghién ciru vé nhiing tac dong cia phat trién KCN dén sinh ké cua
nguoi dan, tiéu biéu nhu: “The effect of industrial park development on
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people’s lives”; “Cdc yéu té anh hwdng dén viéc tao quy dat phuc vu phdt trién
kinh té - xa héi ¢ thanh phé Bong Héi, tinh Qudng Binh”; “Anh hwéng cua
viéc thu hoi dat néng nghiép dén co cau lao déng viéc lam ciia nguoi dan sinh
song tai khu kinh té Nghi Son, tinh Thanh Héa”; “Nghién ciru mét s6 yéu to
anh huwong dén céng tdc phdt trién quy dat cua tinh Cao Bang”; “Thu héi dat,
boi thuong, 6 tro, tai dinh cuw”...Mot s6 nghién ciru & nuéc Cong hoa Déan chu
Nhén dan Lao vé anh huéng cia sy phat trien KCN dén sinh ké cua nguoi dan,
tiéu biéu nhu “Anh hwong cua viéc thu hoi dat néng nghiép cho cong nghiép
héa dén sinh ké cia cdc hé néng dan & tinh Houaphanh”; “Béi thwong vé dat
khi Nha nuweéc thu hoi dat dé phdt trién Kinh té-xa hoi

Mot sd cong trinh nghién ctu & nudc ngoai, tiéu biéu nhu: “Land
Acquisition and Compensation in India: A Study of Industrialization”, “Land
Grabbing and Industrial Development in Southeast Asia” va Cac nghién cuu
cua World Bank va Asian Development Bank vé thu hoi dat va tai dinh cu trong
cac du an cong nghiép cho thay, néu khong c6 cac chinh sach boi thuong va hd
trg thich hop, nguoi dan bi thu hdi dat c6 nguy co roi vao tinh trang suy giam
thu nhap va mat 6n dinh doi song.

1.1.3. Céc cong trinh vé quy trinh thu hdi dit cho phat trién

Nhiing ndi dung vé tham quyén cap huyén, thanh phd, tinh trong thu hoi dat,
dugc ban dén trong cong trinh “Nhaing thudn loi va khé khan trong céng tac thu
hoi dat theo ké hoach si dung dat hang ndm cua cap huyén gidi phdp cho vin dé
dat ra”; “Thuc trang xdc dinh gid dat cu thé dé béi thuong khi nha méc thu hoi
dat tai mét sé duw dn & thanh phé Viing Tau, tinh Ba Ria - Viing Tau”’; “Xdc dinh
gid dat cu thé trong boi thirong, gidi phéng mat bang - Thuc tién tai tinh Ba Ria -
Viing Tau”; “Sinh ké cua nguoi dan viing long ho thity dién tai mét khu tdi dinh
cw & Lai Chdu va nhimg kinh nghiém rit ra cho tinh Thanh Héa”...Mot s6 nghién
ctiu & nudc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao, tiéu biéu nhu: “Xdy dung va théng
qua quy hoach téng thé dat quoc gia dam bao qudn Iy dat dai di vao hé théng tap
trung théng nhdt”; “Qudn 1y nha nude doi Véi cong tac boi thuong gidi phong
mat bang, tai dinh cu trén dia ban tinh Sekong - CHDCND Lao; “Chinh sach hé
tro khi Nha nueée thu hoi dét Nuée CHDCND Lao”. ..

1.2. PANH GIA KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI VA NHUNG KHOANG TRONG TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia khai quat cac cong trinh da nghién ciru

(1) Hé thong nhitng van dé 1y luan co ban vé loi ich, quan hé loi ich cua
nhitng ho dan bi thu hoi dat phuc vu cho phat trién Kinh té néi chung, phat trién
cong nghiép nodi riéng & mot sé nuéc; (2) Phan tich nodi dung loi ich ctia nguoi
dan bi thu hoi dat dé phat trién cong nghiép, cu thé 1a cac van dé boi thuong
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thiét hai, tao diéu kién tai dinh cu, 6n dinh doi sdng, giai quyét viéc lam, dao
tao nghé méi...(3) Cac nghién ciru ciing dé cap dén nhiing loi ich dai han, tac
dong tich cuc cua phét trién cac khu cong nghiép. (4) Cac nghién ciu da dé
XUat cac giai phap trén tiing goc do cu thé nhu giai phap vé chinh sach ctia nha
nudc véi viéc thu hoi dat, van dé quy hoach khu cong nghiép, khu tai dinh cu;
chinh sach gia dén bu dat, chinh sach hd tro di doi, tao viéc 1am, xdy dung co s
ha tang, dao tao nghé, duy tri né nép vian hoa truyén théng. ..dé on dinh va nang
cao doi song nguoi dan sau khi bi thu hoi dat.
Tuy nhién, cac nghién ctru da cong bd con c¢6 nhitng diém han ché nhu sau:

Céc cong trinh nghién ctiru chua tong két mot cach toan dién, siu sac 1y luan vé loi
ich ctia nguoi dan khi bi thu hoi dat dé phat trién cong nghiép dia phuong. Tir cac
ndi dung nghién ctru nhu trén, cac nghién citu maéi chi dua ra nhiing giai phap cu
thé dimng ¢ cac goc do nghién ctiru giai quyét nhitng han ché cho ting van dé cu thé
trong rat nhiéu noi dung vé loi ich ciia nguoi dan khi bi thu hoi dat.

1.2.2. Vé khoang trong dé tai can nghién ciru

Thez nhdt, cac nghién ciu hién c6 cha yéu tap trung vao khia canh quan ly
dat dai hoac boi thuong, giai phong mat bang, trong khi chua phén tich day du
tac dong kinh té - xa hoi dbi véi ngudi dan sau khi bi thu hodi dat. Ther hai, chua
c6 cong trinh nao xdy dung mot khung 1y ludn toan dién vé loi ich cua nguoi
dan c6 dat bi thu hoi trong boi canh phat trién cong nghiép. The ba, viéc xac
dinh cac nhan t6 anh huéng dén loi ich ctia nguoi dan van chua dugc nghién
ctru day di. Ther fur, thiéu céc tiéu chi va chi s6 cu thé dé do ludng mirc d6 dap
tng loi ich cua nguodi dan sau thu hdi dat. Thi ndm, chua co nghién ctu
chuyén sau nao tap trung vao dia ban Thu d6 Viéng Chan - noi c6 téc do do thi
hoa va phat trién cong nghiép nhanh cua nuéc CHDCND Lao.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE LOQI iICH CUA NGUOI DAN
CO PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO THU HOI PAT PE PHAT
TRIEN CONG NGHIEP VA LQI iCH CUA NGUOI DAN CO PAT BI THU
HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP

2.1.1. Cac khai niém lién quan

2.1.1.1. Khdi niém lgi ich

Loi1 ich 1a mgt pham tru phan anh nhu cau duoc hién thuc hoa, dap tng
nhimg doi hoi clia sy phat trién cua doi séng con ngudi va xa hoi. Loi ich bao
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gém 6 loi ich vat chét va loi ich tinh than: loi ich vat chét 1a nhirng nhu cau,
cua cai, tién nghi hiru hinh nhu tién bac, nha ctra, thic an, qu?m ao, phuong ti¢n
di lai. Nguoc lai, loi ich tinh than 1a nhiing gi4 tri vo hinh mang lai niém vui, su
hai long, y nghia trong cudc sdng, bao gom giai tri, du lich, dugc ton trong, yéu
thuong, va cac mbi quan hé xa hoi. Ca hai loai loi ich nay déu quan trong va co
mdi quan hé tuwong hd, thuc ddy su phat trién can bang cho con ngudi. Su
chuyén dich loi ich khi dat duoc chuyén tir muc dich nong nghiép sang phat
trién cong nghiép 1a mot qua trinh tai phan bo ngudn lyc dat dai gan lién voi su
thay d6i vé chu thé huong loi va hinh thic tao ra gia tri.
2.1.1.2. Khdi ni¢m thu hoi dit
Thu hoi dat 1a viéc Nha nudc ra quyét dinh dé 13y lai quyén sir dung dat tir

ngudi dang st dung dét vi cac 1y do duoc quy dinh trong Luat Dét dai. Pay 1a
mot bién phap phap 1y do co quan nha nudc cé thim quyén ban hanh, cham dut
quyén st dung dt cua ca nhan, ho gia dinh hoic to chic dé phuc vu céac loi ich
ctia Nha nude, xa hoi hodc dé xtr 1y vi pham phap luat dat dai. Nhu vay, thu hoi
dat 1a mot quyét dinh hanh chinh do co quan nha nuéc c6 thim quyén ban hanh
nham phuc vu cac muc tiéu quc phong, an ninh, phat trién kinh té - x4 hoi va
6n dinh doi séng cong dong.

2.1.1.3. Thu hoi dét dé phat trién cong nghiép

Thu hoi dat dé phat trién cong nghiép 1a qua trinh Nha nudc thyc hién
quyén quan 1y dat dai thong qua viéc ra quyét dinh hanh chinh nham thu hoi
quyén sir dung dat da dugc trao cho to chirc, ¢4 nhan theo quy dinh ctia phap
luat, vd1 muc dich phuc vu xay dung cac cum cong nghi€p, khu cong nghiép,
khu ché xuat hodc cic ving kinh té chuyén biét da duoc quy hoach va phé
duyét trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

2.1.1.4. Khdi nigm lpi ich ciia ngwoi dén cé dit bi thu héi

Loi ich ctua ngudi dan co dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép duoc
hiéu 1a tong thé cac quyén loi hop phéap, chinh dang ma nguoi din nhan
duoc sau khi Nha nudc tién hanh thu hoi dat dé thuc hién viéc phat trién
cong nghiép.

2.1.1.5. Khai niém dam bao loi ich cua ngwoi din co dit bi thu héi cho
phat trién cong nghiép

Viéc dam béo loi ich cta ngudi ndng dan c6 dat bi thu hoi cho phat trién
cong nghiép cé thé duoc hiéu 1 téng thé cdc bién phdp va cdach thire dwoc Nha
nude thue hién dé bao dam dwoc loi ich chinh dang cua nguwoi nong dan, khi
Nha nuée tién hanh thu héi dat cho phdt trién céng nghiép tai dia phirong.
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2.1.2. Pic diém thu hoi dat dé phat trién cong nghiép va loi ich cia
ngudi din c6 dat bi thu hdi dé phat trién cong nghiép

Pic diém cua thu hoi dat phat trién cong nghiép 1a nha nuéc thu hoi dat vi
loi ich qubc gia, cong cong nham muyc dich xay dung khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu cong nghé cao. Loi ich ciia nguoi dan c6 dat bi thu hoi bao gom boi
thuong tai dinh cu bang tién, dat hodc nha ¢ va co thé dugc hudng cac chinh
sach hd trg khac, gitp ho 6n dinh cudc séng, chuyén doi sinh ké hiéu qua
hon trong bdi canh phat trién do thi va cong nghiép hoa. Thu hoi dat dé phat
trién cong nghiép khong chi 1a mot cong cu quan trong cia Nha nudc trong viéc
thic day phat trién kinh té - xa hoi, ma con 1a qué trinh tai cdu triic quan hé loi
ich gitra Nha nudc, nha dau tu va nguoi dan. Viéc dam bao hai hoa loi ich gitra
cac bén, dic biét 1a bao vé quyén loi chinh dédng cta ngudi dan ¢ dat bi thu hdi,
¢ y nghia quyét dinh ddi véi tinh bén viing va hiéu qua cia qua trinh phat trién.

2.1.3. Vai tro dam bio loi ich ciia ngudi dan cé dit bi thu hdi dé phat
trién cong nghiép

2.1.3.1. Thiic ddy phdt trién kinh té xi héi

Viéc thu hoi dé phat trién cong nghiép dam bao loi ich cia nguoi co dat
bi thu hdi ¢6 vai trd quan trong nham thuc day phat trién kinh té, vi né tao su 6n
dinh xa hoi, han ché xung dot, khuyén khich sy hop tac, thu hut dau tu, va tao
dong luc bén viing cho ting truong kinh té.

2.1.3.2. Tao sw dong thudn ciia nguoi din véi cdc chinh sdch phdt trién
cong nghiép

Pam bao loi ich cia ngudi co dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép 1a
vai tro cot 161 dé tao su dong thuan va chap nhan cac chinh sach phat trién cong
nghiép vi n6 giup hai hoa loi ich giira cac bén, xdy dung 1ong tin, han ché mau
thuan va xung dot, tir d6 thiic ddy qua trinh phat trién kinh té - xa hoi mot cach
bén vimg va giam thiéu khiéu kién.

2.1.3.3. Ning cao chit lwong cujc song nguwoi din

Khi ngudi dan phai di doi do thu hoi dat, Nha nude c6 trach nhiém bo tri
tai dinh cu, dam bao chd & méi 6n dinh va phu hop véi diéu kién sdng caa ho.
T6 chuc tot viée giao dat hodc nha tai dinh cu cho ho dan sau khi thu hoi dat tao
co hoi cho ho ¢6 dat str dung, giup nguoi dan c6 dat bi thu hoi 6n dinh cudc
séng, yén tam san xuat. Cac khu tai dinh cu phai bd tri toi thiéu 1a bang khong
thi phai hon vi tri da thu hoi va cling nén gan thén xom theo tap tuc sinh hoat an
& cta ngudi dan, tinh cam lang x6m, dong ho cua cac ho néng dan di song, gan
b6 nhiéu doi



9

2.1.3.4. Bdo dim én dinh chinh tri xa hji

Viéc dam bao loi ich cho nguoi dan cé dat bi thu hoi dé phat trién cong
nghiép gop phan 6n dinh chinh tri - xa hoi bang cach bao vé quyén va loi ich
hop phéap ctia nguoi dan, tir d6 xay dung niém tin vao chinh quyén, gitup giam
thiéu cac mau thuin, xung dot, tao su dong thuan trong qua trinh thyuc hién cac
du an, dong thoi thac day sy phat trién bén vitng cua dia phuong va dat nuéc,
Piéu nay gop phan duy tri sy dong thuan xa hoi va cing ¢b niém tin cua nguoi
dan ddi véi chinh quyén.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHi PANH GIA, NHAN TO ANH HUONG DPEN LOI
[CH CUA NGUOI DAN CO PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP

2.2.1. Noi dung lgi ich ciia nguoi din cé dat bi thu hoi dé phat trién
cong nghiép

Mot la, dam bao boi thudng bang vat chat khi boi thuong. Hai la, hd tro

viéc 1am cho nguoi dan. Ba la, hd tro tai dinh cu va 6n dinh cudc séng sinh hoat.

2.2.1.1. Ho tro vigc lam cho ngwoi din

Nguoi lao dong ¢ nong thén cd dat bi thu hoi co sb luong dong nhung
chat luong lao dong yéu kém. Khi c6 dit bi thu hdi thi cong viée cta ngudi dan
bi anh hudng rat 1on. Khi khong con dat dé san xuat thi ngudi dan budc phai
chuyén d6i nganh nghé. Piéu nay dit ra yéu cau phai hd tro vé viéc lam cho
ngudi dan khi thu hoi dat. Vi thé, giai quyét viéc 1am, thu nhap va doi séng cua
noéng dan sau khi bi lay lai dat 13 nhiém vy cap bach, vira 1a nhiém vu lau dai
trong ké hoach phat trién dat nudc cia thoi ky didy manh phat trién dat nudc
trén cac linh vuec.

2.2.1.2. Pam bdo boi thwong biang vit chit

Boi thuong khi Nha nuédc thu hdi dat 1a viec Nha nude hodc to chirc, ca
nhan dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat dé sir dung vao muc dich phat trién
kinh té phai bu dap nhiing ton hai vé dat va tai san trén dat do hanh vi thu hoi dat
giy ra, cho nguoi dan tuan theo nhitng quy dinh cua phéap luat dat dai. Viéc boi
thuong nay dap Gng nhu cau ctia ngudi dan dé nguoi dan c6 thé an tdm ciing
nhu dam bao cac diéu kién can thiét sau khi c6 dit bi thu hoi.

2.2.1.3. Ho tro tdi dinh cw va on dinh cujc séng

Viéc Tai dinh cu 12 mot hinh thirc ma Nha nuéc tao dicu kién dé hd trg
ctia Nha nudc nham gitp cho ngudi dan c6 dat thu hoi dé yén tdm sinh sbéng
cling nhu lam viéc. Bén canh cac chinh sach boi thuong vé vat chét, viéc hd trg
tai dinh cu va 6n dinh doi song cho nguoi dan c6 dat bi thu hoi can dic biét
chu trong dén cac yéu tb phi vat chit, nhit 1a khia canh vin héa - xa hoi.
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Ngoai ra, viéc dam bao tiép can cac dich vu xa hoi co ban nhu gido duc, y té,
viéc lam va an sinh xa hoi tai khu tai dinh cu cling dong vai trd quan trong
trong viéc 6n dinh doi sdng phi vat chat.

2.2.2. Tiéu chi danh gia loi ich ciia ngwoi din c6 dat bi thu hoi dé
phit trién cong nghiép

2.2.2.1. Tiéu chi boi thwong bing vit chit

Tiéu chi nay thé hién loi ich vat chat ma nguoi duoc hudng khi bi Nha
nude thu hoi dat. Mirc boi thudng, hd trg phai dam bao bang hoic cao hon thu
nhap tir dat/kinh doanh bj mat.

2.2.2.2. Tiéu chi hé tro viéc lam

Tiéu chi hd tro viéc 1am cho nguoi cho nguoi dan co dat bi thu hoi dugc
thé hién cu thé nhu sau: Thir nhat: HO trg ngudi c6 dat thu hoi (dac biet dat
noéng nghiép, dat & két hop kinh doanh) dugc ddo tao nghé, chuyén d6i nghé
nghiép. Thir hai: H) trg tim kiém viéc 1am moi, bd tri vao cac vi tri cong viée
pht hop. Thir ba: Thong qua cac trung tam day nghé, doanh nghiép, quy tin
dung quay vong von ctia cac to chic doan thé (Hoi Nong dan, Phu nit, Poan
Thanh nién). Thir fi: Mirc hd tro dao tao nghé cho ngudi dan ¢ dat bi thu hdi
thong qua cac quy khuyén cong va khuyén nong va thyc hién xa hoi hoa cong
tac day nghé.

2.2.2.3. Tiéu chi hé tro tdi dinh cw, 6n dinh cujc song

Cac khoan hd tro tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat: Hé tro chi phi tam
cu. Tiéu chi nay duoc thé hién cu thé nhw sau: Khi thu hoi dat, tiéu chi hd tro
viéc lam, noi &, sinh ké, thu nhap tap trung vao vi¢c dam bao ngudi dan 6n dinh
cudc song bang cac chinh sach dao tao nghé, chuyén doi viéc; hd trg vay von
vu dai, bd tri dat & méi, hodc hd tro tai chinh twong dwong 5 1an gia dat nong
nghiép (khong qua han murc). S6 tién hd trg trong qua trinh on dinh doi song &
noi cu tri maéi (tai dinh cu), do 1a viée boi thuong, hd tro, tai dinh cu phai di
trudc mot budc, bdo dam cong khai, minh bach, hai hoa lgi ich cua Nha nudc,
ngudi dan co dat bi thu hoi va nha dau tu. ...

2.2.2.4. Nhom tiéu chi vé quy trinh va quyén tham gia

(1) Vé thoi gian giai quyét (Nhanh/Cham); (2) V& tinh chét viéc lam méi;
(3) Vé thoi gian giai quyét dén bu (Chi tra boi thuong).

2.2.2.5. Cdc tiéu chi vé sw cong bang trong phin phoi

Thir nhdt, cong bang theo nguyén tic twong xtng; Thit hai, cong bing
theo nguyén tic binh dang; Thir ba, cong bang theo nhu cau; Thir fuw, cong bang
vé co hoi; Thir ndm, cong bang vé thi tuc; Thir sdu, cong bang vé két qua.
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2.2.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén lgi ich ciia ngwdi dan c6 dat bi thu
hoi dé phat trién cong nghiép

2.2.3.1. Diéu kién tw nhién

Piéu kién ty nhién anh hudng dén loi ich ciia ngudi dan co dat b thu hoi dé
phat trién cong nghiép thong qua viéc tac dong dén gi tri dat, co hoi viéc lam, va
tiém nang phat trién sinh ké. Vi tri dia 1y, dic diém dia hinh, tai nguyén thién
nhién, va diéu kién moi truong déu doéng vai trd quan trong, quyét dinh liéu viéc
thu hoi dat c6 mang lai loi ich kinh té bén vimng hay khong.

2.2.3.2. Piéu ki¢n kinh té - xa hoi

Diéu kién kinh té - xa hoi c6 anh hudng sau sic dén viéc dam bao loi ich
cia ngudi dan c6 dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép, dic biét trong bdi
canh thé ché chinh tri - kinh té hién nay van hanh theo co ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia dudi sy quan 1y théng nhat cia Nha nudc, qua
trinh thu hoi va phan bo dat dai chiu su chi phdi manh mé bdi vai tro diéu tiét
ctia chinh quyén trung uong va dia phuong.

2.2.3.3. Chinh sdch va quy dinh lién quan dén thu héi dit va phadt trién
cong nghiép

Viéc thu hoi dat 1a tit yéu tuy nhién van dé giai quyét quyén loi cho

nguoi co dat bi thu hoi rat quan trong boi viéc thu hoi dat & day ho hoan toan
khong c6 18i nhung vi loi ich chung ho san sang giao dat. Chinh vi vay, ho can
duoc giai quyét chinh dang vé viéc boi thuong ciling nhu cac chinh sach khac
dé 6n dinh cudc sdng ngoai ra giai quyét tot quyén ctia ngudi st dung dat bi
thu hdi giup 6n dinh trat tu x4 hoi tao duoc long tin cua nhan dan doi véi Dang,
Nha nudec.

2.2.3.4. Nhén thirc ciia ngwoi dan cé dit bi thu hoi

Nguoi dan 1a cha thé co dat bi thu hoi cta chinh sach bdi thuong, hd tro
va tai dinh cu. Pong thoi ngudi dan ciing tham gia vao qué thyc hién chinh sach
boi thuong, hd trg va tai dinh cu. Vi vay muc do chép nhan, su tin tudng cua
nguoi dan c6 tac dong rat 1on dén qua trinh t6 chirc bao dam loi ich cho chu sir
dung bi lay lai dat. Néu nguoi dan dong tinh tng ho thi qua trinh dam bao loi
ich ctia ngudi dan khi thu hoi dat s& dién ra nhanh chong.

2.2.3.5. Nguon lwc thwe hién bdo dam loi ich ciia chii thé cé dit bi
thu hoi

Nguon lyc dé dam bao quyén loi cua ngudi dan cé dat bi thu hdi bao gom
tai chinh va co sé vat chat. Nguon vén dé dam bao quyén loi cia nguoi dan cé
dat bi thu hoi bao géom: von tir ngan sach nha nudc, vén cua chi du an va cac
nguon von khac.
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2.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO PIA PHUONG VE LQI iCH CUA
NGUOI DAN CO PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP

2.3.1. Kinh nghiém ciia mot so tinh, thanh ciia Viét Nam

2.3.1.1. Kinh nghig¢m ciia thanh phé Viét Tri, tinh Phii Tho

2.3.1.2. Kinh nghiém ciia thanh phé Tam Digp, tinh Ninh Binh

2.3.1.3. Kinh nghiém cua tinh Long An (nay la Tay Ninh)

2.3.2. Kinh nghiém ciia Bic Kinh Trung Quoc

2.3.3. Kinh nghiém mét so6 tinh ciia Lao vé lgi ich ciia nguwoi din cé
dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép

2.3.3.1. Kinh nghiém ciia tinh Luong Prabang

2.3.3.2. Kinh nghiém ciia tinh Houaphanh

2.3.4. Bai hoc kinh nghiém rut ra trong viéc dam bao lgi ich cua
ngudi din c6 dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép & Thi dé Viéng
Chan, Lao

Mot la, xac dinh day la mot nhi€ém vu kho khan, phuc tap boi tdc dong,
anh huong truc tiép dén quyén, loi ich cua nguoi dan, dén sy 6n dinh tinh hinh
an ninh, trat tu trén dia ban c¢6 khu cong nghiép. Hai la, tich cuc tuyén truyén,
van dong, thuyét phuc ngudi dan nghiém tic thyc hién cac chi truong cua
Dang, chinh sach phap luat cuia Nudéc CHDCND Lao va dia phuong. Ba la, tang
cuong cong tac kiém tra, ra soat, ndm bat tinh hinh don thu khiéu nai, td céo,
giai quyét thoa dang, nhanh chong, kip thoi. Bon ld, cai cach tha tuc hanh chinh,
dam bao cong khai, minh bach, don gian hoa thu tuc hanh chinh; tich cuc, chu
dong, sang tao, quyét li¢t, linh hoat trong lanh dao, chi dao, quan ly, diéu hanh.

Chuong 3
THUC TRANG LQI iICH CUA NGUOI DAN CO PAT BI THU HOI
PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP O THU PO VIENG CHAN
NUGOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO GIAI POAN 2017 -2024

3.1. KHAI QUAT PAC PIEM, TU NHIEN, KINH TE - XA HQI O THU
PO VIENG CHAN - LAO
3.1.1. Pic diém tu nhién
Viéng Chin hay Vientiane, tiéng LaoLt®9DMI09) 039D), tiéng Viét
xua goi 1a Mudng Viéng 13 thanh phd tryc thudc trung wong duy nhat & Lao, 1a
don vi hanh chinh dia phuong cip 1 ngang Vvéi cac tinh cia Lao. Viéng Chin
bao gém 9 don vi hanh chinh cép 2 trong do6 c6 5 don vi do6 thi va 4 don vi néng
thon. Khu vuc d6 thi, hay noi thanh, gdm 5 muang cua Viéng Chan duoc xac
dinh I1a Thu d6 Viéng Chan cua Lao. Tén dugc dat tén cho 1 con duwong tai quan
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5. Viéng Chan rong 3.920 km? va ¢6 910.479 dan (ndm 2016) trong do khu vuc
Thu d6 ¢6 35.000 nguoi (2016).
3.1.2. Pic diém kinh té xa hoi
Pic diém kinh té xa hoi caa Viéng Chan anh huong dén thu hoi dat cho
cong nghiép thong qua Sy tap trung dan sb, co s ha tang chua dong déu, va su
khac biét gitra khu vuc thanh thi va nong thoén. Sy ting truong Kinh té o do thi
thic day nhu cau thu hoi dat, nhung dong thoi 1am day 1én cac van dé xa hoi
nhu di doi dan cu, mat sinh ké, va tac dong moi truong. Mau thuan gitra muc
tiéu phat trién cong nghiép va bao vé doi sdng nguoi dan 1a mot thach thac lon.
3.1.2.1. Vé déin sé - lao déng
Trén dia ban Thu d6 Viéng Chén c6 tdm dan tdc anh em cung chung séng
Vi tong qui md dan sb tinh dén nam 2023 14 840.000 ngudi. Ty ¢ tang tu nhién
cua dan sb hang nim 1a 1,3%. Tha d6 Viéng Chin 1a mét trong nhitng trung
tam dao tao Ion nhat ca nude. Trén dia ban thanh phd c6 5 truong dai hoc, 27
truong cao dang - trung hoc, day nghé. Hang nim dao tao ra hang ngan ky su
trung cap cong nhan k¥ thuat co trinh do trén nhiéu linh vuc khac nhau. Biéu
nay tao cho Thu d6 Viéng Chin mot loi thé rat 16n vé trinh do cong nhan lao
dong so voi cac dia phuong khac trong ca nudce.
3.1.2.2. Vé kinh té
Sy phat trién kinh té - xa hoi, Tha d6 Viéng Chin duoc xac dinh 1a trung
tam kinh té - vin hoa - khoa hoc va cong nghé ctia Nuéc Cong hoa dan chu
Nhén dan Lao, nhin chung Thi d6 Viéng Chin co téc do phat trién kinh té nang
dong va lién tuc ting trong nhitng nim qua. Giai doan 2010- 2020 toc d6 ting
truong kinh té dat 8,8%/nam, tong GDP dén nam 2010 dat 4.750 ty LAK; Theo
Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang Nhan dan Cach Mang Lao thanh phd Viéng
Chan 1an thir 14 thi trong giai doan tdi - giai doan 2017 -2024, co ciu trén van
tiép tuc duoc duy tri theo hudng: "Tap trung s6 mot vao phat trién du lich, cong
nghiép va dich vu, coi trong phat trién néng nghiép theo hudng san xuat hang
hoa véi thé manh 1a nép nuong va cay an qua”.
3.1.2.3. Lich si vin hod truyén théng cia Thi dé Viéng Chdin
Tha d6 Viéng Chin ctua Lao mang trong minh lich sir va vin héa truyén
théng phong phu, phan anh sy giao thoa giira cac yéu to Phat gido, van hoa Lao
va anh huong tir cac vuong qudc Co.
3.1.3. Khai quat vé hién trang thu hoi dat cho phat trién cong nghiép
& Thu do Viéng Chan, Lao
3.1.3.1. Co sé phdp Iy Ciia qud trinh thu hoi ddt va boi thwong thiét hai
Viéc thyuc hién boi thuong va xac dinh gia dat dugc thuc hién mot cach
nghiém tac theo Thong tu S6: 0040/BTNMT Thu d6 Viéng Chin, ngay 12
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thang 01 ndm 2023 ciing nhu hudng dan cia B Tai nguyén va Moi trudng.
Tha d6 Viéng Chin di chi dao trién khai cac Nghi quyét vé cong tic boi
thuong, giai phong mat bang, hd tro tai dinh cu, trong d6 ndi dung quan trong 1a
chi dao thuc hién cham lo, bao vé loi ich chinh dang ctia nguoi dan co dat thuoc
dién bi thu hoi.

Bao gom: Hién phap nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao ban sira doi
nam 2015 Diéu 61; Luat Stra d6i mot sé diéu cua Luat Quéc hoi nam 2015 (ban
nam 2016) Piéu 59 khoan 7; Béo céo cta Chinh phu s6 3581/BTNMT, ngay 11
thang 6 ndm 2018 do B9 Tai nguyén thién nhién va Moi truong trinh; Gidy dé
nghi cta Thu tuéng Chinh phu s6 86/TTg, ngay 25 thang 6 nam 2018; Pidu
19, 20 Chuong IV cua Luat Hanh chinh dia phuong sé 68/QH, ngay 14 thang
12 nam 2015 vé chirc nang, quyén va nhiém vy cia Tinh truong, Do truong;
Diéu 26 Luat Bién luc (ban stra d6i) sé 06/QH, ngay 9 thang 6 nim 2017;
Nghi dinh s 84/CP, ngay 30 thang 4 nam 2016 vé bdi thuong thiét hai va tai
dinh cu do du an phat trién; Nghi quyét Hoi nghi Uy ban Thuong vu Hoi dong
Nhéan dan Thu d¢6 Viéng Chin s6 141/UBTV.HPNDTDVC, ngay 30 thang 10
nam 2018; Quyét dinh vé viéc thanh 1ap Uy ban phéi hop va thuc day du an
day tai dién 115/22kw tir tram dién Péng Pho Xi dén tram dién Na Hay sb
1015/DTTPVC, ngay 13 thang 10 nam 2016; Xac nhan va dé nghi cua So Tai
nguyén thién nhién va Mai truong s6 3559/STNTNMT.TDVC, ngiy 4 thang
10 nim 2018; So Coéng chinh va Van tai Tha d6 Viéng Chin sb
5209/CCVT.TBVC, ngay 15 thang 10 nam 2018 va S& Nong Lam nghiép Thu
d6 Viéng Chan s6 4116/NLN.TPVC, ngay 01 thang 10 nam 2018 vé quy dinh
murc gia bdi thuong thiét hai do dy an; Gidy dé nghi cua S¢ Ning luong va Mo
Thu d6 Viéng Chin s6 1165/NLM.TDVC, ngay 18 thang 10 naim 2018. Gép y
cua cac dai biéu Quéc hoi tai ky hop lan thit 5 cia Québc hoi khoa VIII ngay 11
thang 6 nam 2018.

3.1.3.2. Quy trinh thuc hién thu héi dit va béi thwong thiét hgi

Nham dam bao ngudi bi tic dong duoc nhan tién béi thuong thiét hai, tai
dinh cu, ciing ¢6 doi song ngay mét tdt hon hodc nhu ban dau mot cach hop 1y
va phu hop Nghi dinh sé 84/CP, ngay 30 thang 4 nam 2016 vé bdi thuong thiét
hai va tai dinh cu do du an phat trién dé ra va 1am co sé cho viéc nghién cuu,
thu thap thong tin va quy dinh murc gia boi thudng cho ngudi bi tac dong. Giao
cho Uy ban phéi hop va xtc tién Dy an, Co quan chinh quyén quan, So Tai
chinh, S¢ Tai nguyén thién nhién va Méi truong, S6 Cong chinh va Van tai, S¢
Nong Lam nghiép, S& Ké hoach va DPau tu Thu d6 Viéng Chin va moi té chuc
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Pang - Nha nudce va xa hoi ¢ lién quan c6 nhiém vy pho bién, tuyén truyén va
dong vién ngudi dan bi tac dong hiéu va gép phan phat trién chung ctia Chinh
pht da dé ra mot cach an ninh trat ty va hiéu qua. Trong qua trinh thu hoi dat
ciia ngudi dan dé phat trién cum coéng nghiép thi UBND Thu d6 Viéng Chin
ludn chu trong va 1én cac phuong an boi thuong loi ich vat chat cho nguoi dan.
UBND Thu d6 Viéng Chan phdi hop voi nha dau tu van dung téi da cac quy
dinh cia Luat Pat dai nam 2019 vé xac dinh thiét hai cho ngudi dan dé co
phuong 4n bdi thudng. Can cr Xac nhin va dé nghi cua S& Tai nguyén thién
nhién va Moi trudng s6 3559/STNTNMT.TDVC, ngay 4 thang 10 nim 2018;
S¢ Cong chinh va Van tai Tha d6 Viéng Chin sé 5209/SCCVT.TPVC, ngay
15 thang 10 nam 2018 va S& Noéng Lam nghiép Thu d6 Viéng Chin sb
4116/NLN.TPVC, ngay 01 thang 10 nim 2018 vé quy dinh muc gia boi
thuong thiét hai do dy an; Cin ctir Gidy dé nghi cia S& Nang luong va Mo Thu
d6 Viéng Chin s6 1165/SNLM.TPVC, ngay 18 thang 10 nim 2018. Cong tac
kiém ké dat dai va tai san gan lién véi dat caa ngudi dan duoc Bo Tai nguyén
va Moi truong, UBND cic quan va cac nha dau tu thuc hién mot cach khoa
hoc va nghiém tuc.

Tinh truong, Do truong Tha d6 Viéng Chan dé nghi Hoi dong Nhan dan
cap tinh thong qua quy dinh gia dat dé phuc vu theo d6i tuong quy dinh trong
khoan 1, 2 va 3. Di véi khoan 3 néu dinh gia dat dé boi thuong do chuyén doi
lai quyén st dung dat trong cong trinh cong cong va cong trinh dau tu thay
khong pht hop hodc chénh léch gia cao giita gia dat quy dinh trong khu dinh
gia v4i gia thi truong thi cho thanh 1ap Uy ban trong tai theo quy dinh va Hoi
d6ng nhan dan cap tinh xem xét, thong qua gia boi thuong;

Thuc hién ké hoach cua Thu d6 Viéng Chan tip trung phét trién cong
nghiép theo quy hoach tai Thong bao ctia Vin phong Thu tuéng s6
1172/VPTTg, ngay 4 thang 8 2017; Nghi dinh s6 84/CP, ngay 5 thang 4 nam
2016 vé bdi thudong va quy hoach khu dan cu do dy an phat trién vé quy hoach
phat trién cong nghiép dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030.

3.2. TINH HINH PAM BAO LQI iCH CUA NGUOI DAN CO PAT BI
THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP O THU PO VIENG CHAN,
LAO GIAI POAN 2017 - 2024

3.2.1. Tinh hinh @am bao béi thwong bang vat chat

Vé tinh hinh thuc hién boi thuong cho nguoi dan c6 dat bi thu héi ¢ cdc
di dn cu thé nhu sau: Dac khu kinh té tai Tha do Viéng Chan gom 5 khu, dén
nay tong cong ty dau tu trong nudc va cong ty dau tu nude ngoai cd 176 cong
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ty, véi von dang ky 889 USD va tong vén ké hoach dau tu 5,7 ti USD. Téng
gia trj thuc hién nghia vu 228.329.235.181 kip va tong gia tri nhap khau thiét
bi phuc vu phat trién co so ha tang 2.758.649.016 USD va tong gia tri Xuat
khau 336.541.175 USD, hang hoa san xuat tai cac khu d6 dugc xuat khau va
thay thé nhap khau trong nudc chang han nhu do dién ti, thiét bi y té, thude
diéu tri bénh, thiét bi thap sang, do an, con vat, thanh pham, nhién liéu,...
Vé tinh hinh thuc hién béi thuong cho nguweoi dan c6 dat bi thu héi ¢ cdc

dw dn cu thé nhw sau:

Bang 3.6. Tong s6 cac hd gia dinh dwoc boi thwong, hd tro va tai dinh cw

do thu héi dat dé giai phong mit bang cho cac duw an trén dia ban Tha dé

Viéng Chan giai doan 2017 - 2024

DPVT: hé
Chi tiéu 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Tong s6 ho co dat bj
.. 364 | 323 | 354 | 973 | 407 | 347 | 1001|1156
thu hoi
- S6 hd c6 dat tho cu bi
thu hi 131 | 137 | 119 | 529 | 221 | 142 | 573 | 545
u nol

- S6 ho c6 dat mat nudc
nudi trong thay san bj 26 | 14 | 6 9 | 13 | 17 | 24 | 25
thu hoi

- S6 hd c6 dat 1am

. .. 57 | 55 | 59 | 119 | O 19 | 88 | 79
nghiép bi thu hoi

- S6 hd c6 dat bi thu hoi

. _ 117 | 82 | 131 | 209 | 119 | 123 | 239 | 378
san xXuat nong nghiép

- S6 hd c6 dat vuon bi

. 33 35 39 | 107 | 54 | 46 77 | 129
thu hoi

Nguon: Héi dong boi thurong, he trorva tdi dinh cue
Thui d6 Vieng Chén (2017 - 2024) [48].

Do thyuc hién kh4 nhiéu du an, thu hoi dién tich dat kha 16n nén cac du an
da tac dong dén kha nhiéu ho trén dia ban Thu d6 Viéng Chan. Do d6, Hoi dong
boi thuong, hd tro va tai dinh cu Tha d6 Viéng Chan can cé thuc hién chi tiét
cong tac boi thuong, hd trg nguoi dan 6n dinh doi song, phat trién kinh té. Theo
ké hoach thu hdi dét trén dia ban Thi d6 Viéng Chan thi s6 ho bi anh hudng 1a
rat lon.
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Bang 3.7. Tong s6 h¢ nhan boi thwong, hd tro va tai dinh cw trén
dia ban Thi do Viéng Chan giai doan 2017 - 2024
DVT: ho

Chi tiéu 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Tong so ho dwec
bdi thwong, hé tro
tai dinh cw do co
dat bj thu hoi
- S6 ho duge dén
bu, hd tro tai dinh 113 | 160 | 120 | 548 | 209 | 171 | 620 | 636
Ccu
- S6 ho duoc boi
thuong, hd tro tién
hoa mau thuoc dat | 26 | 14 | 6 9 | 13 | 17 | 24 | 25
vuon va dat nudi
trong thuy san
- S6 ho duoc boi
thuong, hd tro tién
khi c6 dat bi thu
hoi 1am nghiép
S6 ho duoc bai
thuong hd tro tién
khi co dat bi thu 111 | 82 | 130 | 201 | 115 | 120 | 239 | 370
hoi san Xuat nong
nghi¢p
S6 hd chua nhan
boi thuong

307 | 311 | 314 | 877 | 337 | 327 | 971 | 1106

57 55 58 | 119 0 19 88 75

57 12 40 96 70 20 30 50

Nguaon: Héi dong béi thuong, ho tro va tdi dinh cw
Thui d6 Viéng Chan (2017 - 2024) [48]

Tt bang s6 liéu trén cho thay viéc thuc hién hd tro va tai dinh cu va hd
tro tién bdi thuong cho cac ho dan cé dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép
ctia Tha d6 Viéng Chan giai doan 2017 -2024 s6 ho duoc bdi thuong, hd tro
tién khi c6 dat bi thu hoi 1am nghiép duoc nhan 100%, s6 ho duoc boi thudng,
hd tro tién hoa mau thudc dat vudn va dat nudi trong thuy san duoc nhan 100%.
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Bang 3.10. S6 tién boi thuong cac duw an trén dia ban
Thi do Viéng Chan giai doan 2017 - 2024

Don vi: Nghin kip

STT Tén du an So tien boi | So tién giai | Ty Ié
thwong ngan (%)
1 | Du an Tong hop Xay Xét Tha 229.251.000 | 229.251.000 | 100
2 | Du an Pong Pho Xi 194.178.250 | 90.560.200 | 46,34
3 | Du an Khu cong nghiép va thuong
o 296.850.420 | 296.850.420 | 100
mai Viéng Chan-Non Thoong
Dy 4an Ho That Luong 366.750.450 | 366.750.450 | 100
Dy 4n Long Thanh-Viéng Chén 486.350.775 | 396.550.000 | 81,54
6 |Khu Viéng Chin Logistic 256.770.340 | 256.770.340 | 100

Nguon: Héi dong béi thirong, e tro va tdi dinh cur
Thu do Vieng Chan (2017 - 2024)

Nhu vay nhin vao bang thuc hién bdi thuong cho nguoi dan cé dat bi thu
hdi & cac dy an cho thiy cac du an cong nghiép trén dia ban Thu d6 Viéng chin
cho thay két qua boi thuong cia cac du an cho ngudi dan co dat bi thu hoi da
dat trén 90% tong s tién boi thuong.

Nho vao chinh sach tai dinh cu duogc thuc hién mot cach khoa hoc va
duoc quan tAm ding muc di dap Gmg duoc nhu cau vé tai dinh cu cta nguodi
dan. Piéu nay thé hién su quyét tim va nd luc cao cia UBND Thu d6 Viéng
Chan trong cong tac cham lo tai dinh cu cho ngudi dan.

3.2.2. Hién trang loi ich vé hd tro viéc 1am

Giai quyét cong an, viéc 1am cho ngudi dan khi co dat bi thu hoi ciing 1a
Mot N1 dung dugce cac co quan, ban nganh doan thé trén dia ban Thu d6 Viéng
Chian quan tAm va tim phuong an giai quyét. Ngay tir khi c6 quyét dinh thu hoi
dat, chinh quyén Thu d6 Viéng Chan da tich cuc tuyén truyén cho nguoi dan
hiéu vé viéc hoc nghé dé chuyén d6i nghé nghiép. Chinh quyén luén dong hanh
dé chia sé¢ kho khan, giai dap cac vuéng mac, tu van k§ cho nhan dan vé cach
lya chon nghé phu hop. Pic biét, cac doanh nghiép ciing thuc hién ding cam
két wu tién tao viéc lam cho lao dong thuoc dién thu hoi dat.
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Bang 3.12. Tong lao ddng trong dic khu kinh té Thi @6 Viéng Chin
tinh dén 31/12/2024

DVT: Nguoi
STT Tén khu S6 lwong lao dong
Lao Nudc ngoai Tong
1 | Khu cong nghi¢p Viéng
Chan-Non Thoong 6,623 136 6,759
2 | Tong hop Xay Xét Tha 4,721 2,827 7,548
3 | bong Pho Xi 319 9 328
4 | Ho6 That Luong 715 107 822
5 | Long Thanh-Viéng Chan 639 29 668
6 | Khu Viéng Chan Logistic 528 8 536
16.661

Nguon: Sé ké hoach va Pau tw Thii @6 Viéng Chan (2024) [69]

Céc dac khu kinh té dugc hinh thanh trong giai doan 2017-2024 di dem
lai hiéu qua dang ké vé& mat x3 hoi, giai quyét duoc viéc lam cho mot lugng 16n
nguoi lao dong trong va ngoai Tha d6 Viéng Chan,

Bang 3.13. Viéc 1am ciia ngwoi dan cé dat bj thu hoi
tinh dén ngay 31/12/2024
Pon vi tinh: Nguoi

P Chiara
Tong — SSLb , ,
solao| SO0 LD lam 2 \ SO LD di SoLDb
chuyén nganh

Pon vi dong | VISCONG | g tai dja | 1AM P | Khong co

c6 dat CCN ngoai viéc lam
bi thu phuong
' A CC CC CC CC
hoi SL (%) SL (%) SL (%) SL (%)
Khu cong nghiép

Viéng Chan-No6n 3.821 | 2.201 | 57,60 | 215 | 5,63 | 925 |24,21|480| 12,56
Thoong

Tong hop Xay Xet | 340 | 1.097 | 61,64 | 250 | 7,71 | 857 |26,45|136| 4,20

Tha

Pong Pho Xi 733 | 316 | 4311 172 | 23.46| 175 |23.87| 70 | 9.55
H® That Luéng 772 | 311 | 4028 | 182 | 2357 | 169 | 2189|110 1425
éﬁgﬁ Thanh-Viéng | oo | 493 4302 | 272 | 28.33| 100 |19.79] 85 | 8.85
Khu Viéng Chén 097 | 471 |4724| 290 |2009| 175 [1755| 61 | 612
Logistic

Téng cong 10.253 | 5.708 | 55,67 | 1.381 | 13,47 |2.491|24,29] 942 9,19

Nguon: So ké hoach va Pau tw Thii dé Viéng Chén (2024) [69]
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Tir s6 liéu tai Bang 3.13 phan 4nh twong ddi rd nét thuc trang chuyén dich
viéc 1am cta nguoi lao dong trong cac khu vuc co dat bi thu hoi dé phat trién
cong nghiép trén dia ban Tha d6 Viéng Chan, Lao. Nhin tong thé, trong tong so
10.253 lao dong b1 anh huong bdi thu hoi dat, co 5.708 lao dong lam viéc trong
cac khu, cum cong nghiép, chiém 55,67%. Piéu nay cho thy qua trinh cong
nghiép hoa da tao ra mot luong viéc lam dang ké, gop phan hap thu lao dong tai
chd. Tuy nhién, van con 44,33% lao dong chua duogc giai quyét viéc lam truc
tiép trong khu cong nghiép, phan anh nhiing han ché nhét dinh trong kha nang
chuyén d6i nghé nghiép ctia nguoi dan.

3.2.3. Tinh hinh hd tre tai dinh cw va 6n dinh cudc séng sinh hoat
Do thuc hién kha nhiéu du an, thu hoi dién tich dat kha 1én nén cac du an
d3 tac dong dén kha nhiéu ho trén dia ban Thu d6 Viéng Chan. Do d6, Hdi dong
boi thuong, hd tro va tai dinh cu trén dia ban Thu d6 Viéng Chan da co ké
hoach cu thé chi tiét dé bodi thuong, hd trg ngudi dan 6n dinh doi séng, phat
trién kinh té.
Bang 3.17. Tinh hinh hd trg va tii dinh cw cho cac hé gia dinh, c4 nhan
trén dia ban Thi d6 Viéng Chin giai doan 2017 - 2024
DVT: ho
Chi tiéu 2017|2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
- Tong so h§ boi
thwong do thu hoi 364 | 323 | 354 | 973 | 407 | 347 | 1001 | 1156
dat
- S6 ho dén bu, hd trg
tai dinh cu
- S6 ho ho tro phat
trién sinh ké khéc khi
c6 dat bi thu hoi (6n
dinh doi séng,
chuyén doi nghé
nghiép,...)
S6 ho chua dugc
nhan ho tro

113 | 160 | 120 | 548 | 209 | 171 | 620 | 636

194 | 151 | 194 | 329 | 128 | 156 | 351 | 470

57 | 12 | 40 | 96 | 70 | 20 | 30 50

Nguon: Héi dong béi thirong, e tro va tdi dinh cur
Thu do Vieng Chan (2017 - 2024)

Theo bang s6 liéu trén cho thay tinh hinh hd tro va tai dinh cu trén dia
ban Thu d6 Viéng Chin thi sé lugng ho gia dinh dugce dén bu, hd tro, tai dinh
cu cho cac ho gia dinh, ca nhan giai doan 2017 - 2024 1a rat thap. Nhiing ho nay
chu yéu 1a bi thu hoi, giai phong mat bang dat thd cu va phai chuyén dén cac
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khu vuc tai dinh caa tha ¢6. Nhung s6 lwong ho dugc hd tro phat trién sinh ké
khac khi co dat bi thu hoi san xuat nhu, gigi thiéu viéc lam cho cac thanh vién
trong ho c6 dat bi thu hoi ciing chiém ty 18 rat cao.
Bang 3.18. S6 lwgng t6 chire cac 16p day nghé cho ngwoi dan c6 dat
bi thu hoi giai doan 2017 -2024

STT Nam S6 16p (16p)  |S6 lwot tham gia (Iwot nguoi)
1 2017 18 597
2 2018 10 314
3 2019 5 114
4 2020 2 79
5 2021 6 221
6 2022 4 120
7 2023 9 315
8 2024 5 720

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw Thi @6 Viéng Chan giai doan 2017-2024 [70]
Trong thoi gian qua UBND Tha d6 Viéng Chin d3 phdi hop chit ché véi
S¢ Lao dong - Thuong binh va X3 hoi Viéng Chan té chac nhiéu 16p day nghé
cho nguoi dan nodi chung va ngudi dan co dat bi thu héi noi riéng. Qua trinh nay
da thu hut dong nguoi dan tham gia.
Loi ich phi vat chdt ciia ngwoi din cé ddt bi thu héi trong béi canh phdt
trién cong nghigp.
Thir nhat, sy phat trién cta cac khu cong nghiép kéo theo nguy co gia
tang 6 nhiém méi truong, bao gdbm 6 nhiém khong khi, nguén nude va tiéng on.
Thir hai, viéc thu hoi dat va tai dinh cu lam thay d6i khong gian séng va
ciu trac cong dong truyén thong.
Thir ba, quéa trinh chuyén d6i tir mdi trudng san xuat nong nghiép sang
cong nghiép ciing lam thay doi 16i sdng va hé gia tri ctia ngudi dan.
3.3. PANH GIA VE THUC TRANG PAM BAO LQI iCH CUA NGUOI
DAN CO PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP O THU PO
VIENG CHAN, LAO
3.3.1. Két qua dat dwoc
Thet nhat, gitra Hoi dong boi thuong, hd tro va tai dinh cu Thi d6 Viéng
Chan di c6 su phdi hop tt véi chinh quyén dia phuong cu thé hoa, chi tiét dé
ap dung d6i véi cac doi tuong co dat bi thu hoi va diéu kién duoc boi thuong veé
dat va tai san gan lién véi dat theo quy dinh. Thi# hai, Sy quan tAm ctia cac cap,
chu dau tu va sy ung ho cua ngudi dan d6i véi du an. The ba, thu tuc thu hoi
dat phu hop, ding quy trinh. Thi zr, vé dam bao quyén lgi cia ngudi dan khi
thu hoi dat.
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3.3.2. Han ché

Ther nhdt, gia dat boi thuong khong phu hop. Th hai, cong tac hd tro cho
nguoi dan trong qua trinh thu hoi dat rat phic tap va kho khan. Thit ba, cong
tac luu trit, cap nhat ho so dia chinh d6i lac chua kip thoi. The fur, mac do hai
10ng cta ngudi dan co dat bi thu hoi dé phat trién cong nghiép ¢ Thu do Viéng
Chan, Lao chua cao.

3.3.3. Nguyén nhén han ché

Thiz nhat, chinh sach, quy dinh phap luat vé bdi thuong chua nhéat quan
trong cac van ban. Thi hai, doi ngii can bd va cong tac té chic thu hoi thuc
hién chua hiéu qua. Thi# ba, cong tac quan 1y dat dai chua cdp nhat véi tinh
hinh thyc té. Thiz f, chua huy dong hét sac manh cia doan thé va cong tac
truyén thong phép luat vé dat dai. Thi ndm, trinh d6 nhan thire va tinh cha dong
Vvé cong tac di doi, tim kiém viéc 1am ctia nguoi dan con han ché.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PAM BAO LOQI iCH CUA NGUOI DAN
CO PAT BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP O THU PO
VIENG CHAN, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
PEN NAM 2030 VA TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. BOl CANH VA XU HUONG QUOC TE ANH HUONG TOI QUA

TRINH CONG NGHIEP HOA O LAO VA THU PO VIENG CHAN

4.1.1. Bdi canh quoc té

Trong nhitng thap nién gan day, qua trinh cong nghiép hoa cua Lao noi
chung va Thu d6 Viéng Chan ndi riéng dién ra trong bdi canh qudc té co nhiéu
bién dong siu sac, tao ra ca co hoi va thach thire dan xen. Xu thé toan cau hoa va
hoi nhap kinh té quéc té ngay cang siu rong da thuc day su dich chuyén manh
mé ctia dong von dau tu, cong nghé va lao dong giira cac quoc gia. Piéu ndy mo
ra co hdi 16n cho cac nudc dang phat trién nhu Lao trong viée thu hut dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI), dac biét trong linh vyc cong nghiép ché bién, ché tao va
ha tang.

4.1.2. Xu hwéng quoc té

Thet nhdt, xu hudng dich chuyén san xuét cong nghiép tir cac quc gia phat
trién sang cac nudc dang phat trién co chi phi lao dong thap hon.

Thi# hai, xu hudng phat trién cong nghiép gan véi doi méi sang tao va
chuyén doi s6 ngay cang rd nét.

Thi# ba, xu hudng phat trién bén viing va kinh té xanh ngay cang tr¢ thanh
tiéu chuan chung trong phat trién cong nghiép.
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Thet fur, xu hudng lién két kinh té khu vyuc va toan cau ngay cang siu rong,
dic biét thong qua cac hiép dinh thuong mai ti do va cac hanh lang kinh té xuyén
qudc gia.

4.2. QUAN PIEM VE PAM BAO LQI iICH CUA NGUOI DAN CO PAT
BI THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP O THU PO VIENG CHAN,
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Thir nhdt, dam bao quyén loi chinh dang cua ngudi dan co dat bi thu
hoi dé phat trién cong nghiép viéc boi thuong can duge cong bang, hd tro tai
dinh cu hop 1y va tao viéc 1am, sinh ké méi cho nguoi dan bi thu hdi dat.

The hai, dam bao tinh cong khai, minh bach, binh déng, cong béng
gitta cac nguoi dan c6 dat bi thu hdi can c6 co ché va chinh sach minh bach,
cong bang trong qué trinh thu hdi dat dé phat trién cong nghiép, nhim dam
bao quyén lgi hop phap va chinh dang ctia nguoi dan.

Ther ba, két hop hai hoa 1oi ich ctia ngudi dan véi loi ich clia nha nuéc.

Thit fi, tuan thu cac quy dinh phéap luat phu hop véi diéu kién cu thé
cua tirng dia phuong trong dam bao loi ich ctia ngudi dan cé dat bi thu hoi dé
phét trién cong nghiép.

Thiz nam, giai quyét nhanh chong, kip thoi, thuan loi cac thu tuc hanh
chinh lién quan dén dén bu, boi thuong va tao diéu kién thuan lgi cho viéc on dinh
doi sdng, viéc 1am cho nguoi dan co dat bj thu hoi dé phat trién cong nghiép.

4.3. GIAI PHAP BAO PAM LOI iCH CUA NGUOI DAN CO PAT BI
THU HOI PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP O THU PO VIENG CHAN,
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.3.1. Thuc hién chinh sach gia dat bdi thwong va quy dinh rd rang vé
loi ich ciia ngwoi dan c6 dat bi thu hoi

4.3.2. Pau tr vio co sé ha tang, gido duc, y té va cac nganh nghé kinh
doanh méi, tao co hdi viéc lam va nang cao thu nhap cho ngwoi dan

4.3.3. Tang cwong Kiém tra ra soat va phoi hop lién nganh trong cong
tac thu hoi dat dé phat trién cong nghiép

4.3.4. Xay dung co ché do6i thoai va tham gia cong ddng giira nguoi
dan, chinh quyén dia phwong, cac nha dau tw va to chirc phi chinh phi

4.3.5. Nang cao nhan thic va tinh tich cuc cia ngwoi dan co6 dat bi
thu héi dé phat trién cong nghiép

4.3.6. Pa dang héa hoat dong dao tao nghé va giéi thiéu viéc 1am
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4.3.7. Cing cd, kién toan to chirc, ddi ngii 1am cong tic giai phéng
mit bang

4.3.8. Xay dung hé thong ban do6 gia dat cap nhat thwong xuyén tai
Thi @6 Viéng Chin nhim han ché tinh trang sot dit ao trong qua trinh
phit trién cong nghiép

4.4. KIEN NGHI VOI CHINH PHU LAO

(1) Hoan thién khung phap 1y va chinh sach boi thuong; (2) Tang cudng
tinh minh bach va tham gia ctia ngudi dan; (3) Ap dung bai hoc kinh nghiém va
d6i méi; (4) Giam sat va danh gia hiéu qua.

KET LUAN

Trong tién trinh phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a giai doan diy manh
cong nghi¢p hoa va hi¢n dai hoa, Nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao ding
truéc nhu cau cap thiét vé quy dat dé xay dung cac khu cong nghiép, phat trién
ha tang va dich vu. Khi quy dat chua sir dung ngay cang thu hep, viéc thu hoi
dat ¢ va dat san xuat cua nguoi dan tré thanh mot giai phap tat yéu. Pay 1a diéu
kién can thiét dé phat trién, nhung dong thoi ciing dat ra nhimng thach thuc to
|6m lién quan dén cong bang xa hoi, bao dam quyén loi nguoi dan va hiéu qua
quan trj quéc gia.

Trén nén tang 1y luan cta Kinh té chinh tri, luan 4n da phan tich ban chat
loi ich ctia ngudi dan trong qué trinh thu hoi dat, dong thoi di sau khao sat thuc
trang tai Viéng Chan giai doan 2017 - 2023. Két qua nghién citu cho thay: Mot
mat, chinh sach thu hdi dat da dat duoc nhitng thanh tuu nhat dinh trong viéc
tao quy dat phuc vu phat trién cong nghiép va gop phan on dinh doi séng nguoi
dan. Mit khéc, van con ton tai nhitng han ché mang tinh hé thong vé co ché boi
thudng, chinh sach sinh ké sau thu hoi dat va nang luc quan 1y.

T d6, ludn an da xdy dung va dé xuat mot hé théng quan diém va giai
phap kha thi nham hoan thién chinh sach thu hoi dat & Viéng Chan. Trong tim
1a bao dam tinh céng bang, minh bach, hai hoa loi ich giira Nha nuéc - nha dau
tu - ngudi dan, dong thoi gan véi yéu cau on dinh x3 hoi va phat trién bén viing.
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